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1  Administrativni podpora

1.1 Definovani FeSené problematiky

Spravni uzemni obvod ORP Frydlant nad Ostravici (obce DSO, Zajmového sdruzeni
Frydlantsko-Beskydy) lezi v pfihraniéi oblasti Beskyd. Clenské obce se lisi svou
Clenitosti, rozlohou a osidlenim. Jde zejména o malé obce s nizkym osidlenim (cca
2000 obyvatel) o vétsi rozloze.

Obec Celkem
Bila 306
Celadna 2 599
Frydlant nad Ostravici 9 999
Janovice 1912
Kuncice pod Ondfejnikem 2 325
Malenovice 711
Metylovice 1735
Ostravice 2 456
Przno 1081
Pstruzi 958
Staré Hamry 565
Baska (ORP FM) 3769
Lhotka(ORP FM) 536

Administrace v Uuzemi je tak Casto feSena na urovni nedostate¢ného personalniho
zajisténi sofistikovanymi ufedniky. Malé obce feSi jednotlivou agendu spiSe nahodile
v okamziku vzniklé potfeby, hledaji rizné operativni zpusoby k zajisténi poptavané
sluzby externimi dodavateli a to jak na ukor vysoké Casové zatéze, tak mnohdy
s velmi pravdépodobnym rizikem snizené kvality a flexibility. Za feSeni vzniklé
situace je pak plné zodpovédny starosta obce. V soucasnosti disponuje dostacujicim
administrativnim zazemim pouze mésto Frydlant nad Ostravici,Celadna a Ostravice.

V ramci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprace” pfi diskuzich se starosty
zejména z malych obci vznikl realny pozZadavek na podporu administrativnich
(servisnich) sluzeb v oblasti IT a pravni podpory obcim, za pfedpokladu poskytovani
pomoci pfi feSeni problém(, se kterymi se zejména menSi obce bez dostateéného
personalniho a odborného zazemi potykaji. Cilem je zajisténi ploSného servisu a
flexibilniho poskytovani sluzeb ¢&lenskym obcim dobrovolného svazku, které
v soucasnosti feSi problematiku individualné a do jisté miry nesystémoveé.



Z pribéznych Setfeni v izemi vyplynulo, Ze efektivni pfinos vzajemné spoluprace
spatfuji malé obce pfedevSim v pravni a IT oblasti a sekundarné ve spolecném
participovani v oblasti rozvoje obci konkrétné pfi tvorbé rozvojovych dokumentu.

Vyhledové feSeni preferovanych pravnich a IT sluzeb je mozné na zakladé vzajemné
dohody obci na spoleéném zajisténi a poskytovani poptavanych sluzeb
prostfednictvim smluvniho vztahu DSO ZS FB s dodavatelem sluzeb v obou
oblastech (IT, pravni).

Pravni oblast - komplexni zajisténi sluzeb pro clenské obce mikroregionu se
zaméfenim na vefejnou spravu a odborné poradenstvi.

IT oblast - sjednoceni komunikaéniho systému, zajisténi IT servisu.

Zfizeni centra spole¢nych sluzeb neni v tuto chvili povazovano za aktualni alternativu
efektivni podpory.Vybudovani a provoz centra spolecnych sluzeb je v sou€asnosti
pro svazek z hlediska personalniho a ekonomického druhofadou variantou.

Pfedmétem debat v uzemi bylo hledani spole€nych forem feSeni problematiky pravni
a IT podpory vramci meziobecni spoluprace a to bez zfizeni centra spole¢nych
sluzeb.

2 Prubéh jednani

Od c¢&ervna 2015 dochazelo kontinualné ke komunikaci s jednotlivymi zastupci
Clenskych obci dobrovolného svazku. Obsah jednani a debat byl primarné zaméren
na problematiku administrativni podpory, konkrétné pak na feSeni potfeb vIT a
pravni oblasti, které se ukazaly jako klicové.

Problematika feSeni administrativni podpory byla detailngji oteviena na II. Oficialnim
setkani predstavitelt obci mikroregionu, posléze probihaly dil¢i aktivity, koordinované
realizaCnim tymem s aktivni u€asti a podporou motivujicich starostu.

2.1 Zpétna vazba z |l. Oficialniho setkani

Na Il. Of. setkani pFedstavitell obci byli pfitomni ¢lenové mikroregionu seznameni
s navrhovanymi tématy v prodlouzeném obdobi PMOS. Diskuse byla zaméfena na
okruhy meziobecni spoluprace v administrativni podpore. Zastupci obci se vétsinové
shodli na feSeni administrativni podpory.



2.2 Komunikace v uzemi k tematu EMOS :

2.2.1 Vybér cilové skupiny

Zamérem Setfeni byl ploSny monitoring preferenci meziobecni spoluprace v ramci
vSech obci mikroregionu Frydlantsko-Beskydy. Priorita byla kladena spiSe na obce
S nizSim pocCtem obyvatel a omezenym administrativnim zazemim.

2.2.2 Dotaznikoveé Setreni

Z celkového poctu 13 obci DSO Zajmového sdruzeni Frydlantsko-Beskydy (tj. 11
obci z ORP Frydlant nad Ostravici, 2 obce z ORP FM) se do dotaznikového Setfeni
zapojilo :

Zpusob zapojeni Pocet Nazev obce

Osobni konzultace s KMOS 7 obci Fn/O,Przno,Kuncdice p/O,Staré Hamry,

Pstruzi, Metylovice,Janovice

Nepfima komunikace 3 obce | Malenovice,Bila,Lhotka(ORP FM)

NezucCastnéné 3 obce | Baska(ORP FM),Celadna,Ostravice

Zaznamnik vyplnilo celkem 9 obci Fn/O,Przno,Kuncéice p/O,Staré Hamry,
Pstruzi, Metylovice,Janovice ,
Bila,Lhotka

2.2.3 Osobni monitorovaci schtizky se starosty obci

V uzemnim obvodu DSO ZS FB probéhly v mésici ¢ervnu se 7 starosty osobni
konzultace a to za aktivni a pfimé spoluuCasti motivujicich starostd. 2 obce
komunikovaly nepfimou (elektronicky) formou, 1 obec problematiku diskutovala
telefonicky .3 obce se nezapojily, z toho 2 neprojevily o feSeni této problematiky
zajem.

Realizované osobni schuiizky :

obec Pozice,jméno datum
Janovice Mistostarostka-Ing.Mgr.G.Milotova 10.6.2015.
Przno Starosta-P.Bloksa 19.6.2015.
Pstruzi Starosta- ing.M.Vanék 25.6.2015.
Frydlant nad Ostravici Mistostarosta-Mgr.D.Pavliska 29.6.2015.
Staré Hamry Starostka-Bc.Tofova 29.6.2015.
Metylovice Starosta-Ing..L.Halata 29.6.2015.
Kuncice p/Ondiejnikem Starosta-ing.T.Hrubis 30.6.2015.




Vystup z osobnich jednani :

Efektivni pfinos vzajemné spoluprace spatfuji obce pfedevsim v pravni podpore s
poradenstvim zaméfené na vefejnou spravu a IT oblasti - sjednoceni, servis.

Jina alternativni témata k aktualnimu feSeni v ramci MOS navrZzena nebyla.

2.2.4 Debaty EMOS

Misto: Datum: Téma:

Przno 16.7.2015. | Zpétna vazba z prlizkumu na osobnich jednanich a preferenci
jednotlivych obci.

Frydlant nad Ostravici | 27.7.2015. | Jednani motivujicich starostl, vedeni svazku a clend
realizacniho tymu Kk preferencim administrativni podpory
Vv ramci meziobecni spoluprace.

Przno 14.9.2015. | Jednani zastupcu obci DSO ZS FB a ¢lenu realizacniho tymu
k pravni podpofe za ucelem upfesnéni forem spoluprace,
vybéru alternativnich zpUsobl spoluprace k prezentaci a
diskusi na zavérecném setkani obci.

viz.pfilohy : zapisy z jednani ,prezencni listiny

2.2.5 Zavérecné setkani predstavitelti obci

viz. bod.C. 7 Zavér

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a fidicich
struktur

V ramci feSeni administrativni podpory v pravni oblasti a v oblasti IT vyplyvaji z debat
Vv Uzemi v podstaté 2 mozné varianty feSeni:

A) zajisténi v ramci ORP
B) zajisténi v ramci svazku obci

V pfipadé volby varianty B bude zcela jisté vyuZito existujici Zajmové sdruzeni
Frydlantsko — Beskydy. ZaloZzeni nového sdruzeni jen za ucCelem spoleCné
administrativni podpory nepfichazi v uvahu, a to ani v pfipadé, Zze by se do této
aktivity nezapojily vSechny obce sdruzeni. Stavajici znéni stanov sdruzeni bude
vhodné upravit, pfestoZe jiZ nyni obsahuji napf. v €l. Il ustanoveni, Ze ,poslanim
sdruzeni je i vyvijet vzajemné vyhodnou spolupraci ve vSech sférach pusobeni obci®.
V €l. V stanov (pfedmét Cinnosti) je pak zahrnuta mimo jiné ,konzultacni Cinnost pro
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zameéstnance méstského ufadu a obecnich Uradu“ a ,vyvijeni akci a aktivit, které se
mohou tykat jen nékterych obci v tomto zajmovém sdruzeni, které vSak nejsou
vrozporu scili a zajmy sdruzeni®. Upravit je tfeba minimalné vysSi Clenskych
prispévkl (v pfipadé, ze se nékteré obce do aktivity nezapoji, coz je pravdépodobné,
je nutné stanovit vysi pfispévkul pro jednotlivé ¢leny v rozdilné vysi).

V oblasti administrativni podpory obci se tedy predpoklada vyuziti jiz vytvofenych a
fungujicich struktur meziobecni spoluprace, tj. stavajici Zajmové sdruzeni
Frydlantsko — Beskydy nebo ORP Frydlant nad Ostravici, a to bez vzniku
specializovaného pracovisté — centra spoleCnych sluzeb.

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Vzhledem ke zvolenému feSeni nebudou ustanoveny zadné nové organy. At uz
Vv pfipadé zajisténi ze strany ORP Frydlant nad Ostravici nebo ze strany Zajmového
sdruzeni Frydlantsko — Beskydy, zUstane stavajici rozhodovaci praxe nezménéna
(tzn. v pfipadé ZS FB konsenzualni dosazZeni spoleéného stanoviska dle pravidla
jedna obec jeden hlas bez zohlednéni poétu obyvatel). Re$eni aktivit ve zvoleném
tématu bude probihat vramci fadnych schiizi ZS FB. Bude ustanoven vnitini
organizacni fad, ktery upravi postaveni a role jednotlivych zaméstnancl vcetné
zpusobu, kterym jim bude koordinovan vykon €innosti ve vztahu k jednotlivym obcim
(priorizace pozadavku, lhity pro vykonani ukona apod.).

5 Financovani

Financovani poskytovanych sluzeb bude odvislé od dojednanych podminek obou
stran, stanovenych ve smlouvé. Ramcova smlouva by méla obsahovat pfesnou
definici rozsahu poskytovanych sluzeb a platebni podminky (hodinova sazba,nebo
pausal za provedeny ukon).

5.1 Vybérové fizeni na dodavatele sluzeb :

5.1.1 Fyzicka osoba s odbornou specializaci — pravnik,|T specialista

5.1.2 Agentura poskytujici poptavané sluzby v oblasti pravniho poradenstvi a IT
servisu

5.2 Varianty smluvniho vztahu :
5.2.1 Ramcova smlouva (ad.1,2)
5.2.2 DOPP(ad.1)

5.2.3 Pracovné pravni vztah(ad.1)



5.1 Mzdové naklady

5.1.1 Model spoluprace formou pracovné pravniho vztahu (viz.5.2.3)

Realiza¢ni tym bude sloZen z pravnika/t (Uvazek 1,0) a pracovnika/t IT (uvazek 1,0).
S ohledem na specifika v oblasti IT Ize pfedpokladat, Ze pozice bude obsazena vice
provedeni prace). U pravnika je pfedpokladana 1 osoba s uvazkem 1,0, tzn. klasicky
pracovni pomer.

VySe mésitnich mzdovych nakladu je pfedpokladana ve vysi 80.652 K& (2 x 30 tis. x
1,3442) — zahrnuje plat, odvody zaméstnavatele na socialni a zdravotni pojisténi a
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele). Roéni mzdové predpokladané naklady tedy
¢ini 967.824 KC.

5.2 Provozni naklady

Provozni naklady jsou v kompetenci dodavatell sluzeb, poskytovanych formou
smluvniho vztahu, strikiné dané pravné ovéfenou smlouvou. Pfijemci sluzby ,
provozni naklady nevzniknou.

5.3 Ostatni naklady

V ramci uzaviené smluvni dohody o poskytovani a financovani sluzeb budou
uvedené ceny za sluzbu kone¢né. Nad ramec smluvnich podminek tak nevzniknou
jiné finan¢ni naklady.

6 Vyhodnoceni efektivity

Predstavitelé obci budou o prabéhu realizace aktivit informovani v ramci pravidelnych
zasedani Zajmového sdruZzeni Frydlantsko — Beskydy. Uprava fidicich a
koordina¢nich mechanisml (pfenastaveni systému, zména pravidel, zména
rozdéleni roli, vySe uvazkud, financovani apod.) bude provadéna 1 x rocné, v
pocate€nim obdobi (prvni rok) bude uprava provedena 2 x ro¢né.



7 Zaver

Reseni problematiky administrativni podpory &asti projektu Efektivni meziobecni
spoluprace vyustilo ,Zavére¢nym setkanim predstavitelt obci®.

Zavérecné setkani probéhlo 15.9.2015. od 10.00. do 14.00.hod. v zasedaci mistnosti
obecniho centra v Przné. Setkani se zucastnilo celkem 18 osob, z toho 16 zastupcl
obci (z celkového poctu 13 obci DSO ZS FB) +2 ¢Clenové RT (KMOS a PAS).

Pfredstavitelé obci jednohlasné odsouhlasili participaci na bazi meziobecni
spoluprace se zamérem zahajeni aktivnino feSeni problematiky o poskytovani
spole¢nych sluzeb v IT a pravni oblasti.

Pravni podpory - komplexni zajisténi sluzeb pro clenské obce mikroregionu se
zaméfenim na vefejnou spravu a odborné poradenstvi (vzorové dokumenty,
smlouvy)

IT podpory- sjednoceni komunikacniho systému, zajisténi IT servisu, popf.uloZisté
dat

Formou dohody obci na spoleéném zajiSténi a poskytovani poptavanych sluzeb
prostfednictvim smluvniho vztahu DSO s dodavatelem sluzeb.

viz.pFilohy : zapis ,prezencni listina,fotogalerie

8 Prilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 16.7.2015, Prezencni listina
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 27.7.2015, Prezenc¢ni listina

3. Zapis z jednani o EMOS ze dne 14.9.2015, Prezenéni listina

4. Zapis ze zavérectného jednani o EMOS ze dne 15.9.2015, Prezencéni listina,
fotografie.



